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Objetivo:
- Introducir brevemente la prospectiva
- Presentar la prospectiva territorial

- Reflexionar sobre el papel de la prospectiva en los
Observatorios de Desarrollo Local



T Universidad de Deusto
M Deustuko Unibertsitatea

La prospectiva territorial

Ideas clave:

- La prospectiva es un elemento de apoyo a la decision en la
planificacion estratégica territorial.

-Prospectiva como ayuda para la identificacion de los elementos
clave de futuro para el territorio.

- La prospectiva como herramienta metodologica que facilita y
sistematiza la reflexion colectiva sobre el territorio y la
construccion de imagenes o escenarios de futuro.

- La prospectiva como elemento que facilita la anticipacion para
afrontar los cambios en el entorno y el seguimiento de los
mismos en el territorio.



La prospectiva territorial

o Prospectiva
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the image of

the future Gaston Berger define la prospectiva

como * [a ciencia que estudia el futuro
para comprenderlo y poder influir en él”

Fred Polak: The image of the future.
todas las sociedades contienen dentro de
ellas mismas las imdgenes sociales del

by fred polak

e futuro.

Estas imagenes de futuro, escenarios o
futuribles, tienen enorme consecuencia
para el futuro de cualquier sociedad y
territorio.
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(Prospectiva?

la OCDE define la prospectiva como: el conjunto de
“tentativas sistematicas para observar a largo
plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la
economia y la sociedad con el proposito de
identificar las tecnologias emergentes que
probablemente produzcan los mayores beneficios
economicos y/o sociales”.
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Por lo tanto,

® En primer lugar, se trata de tentativas sistematicas, lo que
presupone la aceptacion de una disciplina metodoldgica y una
voluntad de continuidad ordenada en el tiempo;

® En segundo lugar, esta proyectada y referida al largo plazo, lo
que quiere decir que no se esta hablando de prospectiva cuando
se hacen previsiones sobre lo que puede ocurrir dentro de unos
meses;

¥ vy finalmente, se tiene en cuenta la evolucion y los
condicionamientos de la economia y la sociedad, lo que hace
que los ejercicios de prospectiva tengan un caracter
multidisciplinar.
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¢ Prospectiva?

La prospectiva no tiene por objeto predecir el futuro.
El futuro no esta escrito en ninguna parte.

Trata de ayudar a construirlo

Proceso sistematico, participativo, de construccion
de una vision a largo plazo para la toma de
decisiones en la actualidad y a la movilizacion de
acciones conjuntas
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. Por que hacer prospectiva?

B Aceleracion del cambio
® Aumento de la incertidumbre
B El futuro no esta escrito en ninguna parte

B E] futuro es la razon de ser del presente
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PROSPECTIVA y PREVISION

CUADRO COMPARATIVO DE LA PREVISION Y LA PROSPECTIVA

| Causas de error de prevision |Caracteristicas de la prospectiva
Vision Parcial. "En el fondo, todo Global. "En el fondo, nada
sigue igual" sigue igual”
Variables Cuantitativas, objetivas y Cualitativas, cuantificables o
conocidas no, subjetivas, conocidas u
ocultas
Relaciones Estaticas, estructuras Dinamicas, estructuras
constantes evolutivas
Explicacion El pasado explica el futuro El futuro es la razon de
ser del presente
Futuro Unico y cierto Multiple e incierto
Me¢étodo Modelos, deterministas y Analisis intencional
cuantitativos (econométricos) Modelos cualitativos (analisis
(matematicos) estructural) y estocasticos
(impactos cruzados)
Actitud frente al futuro Pasiva o adaptable Activa y creativa
(futuro que hay que soportar) (futuro deseado)
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PROSPECTIVA ESTRATEGICA

La metodologia de la prospectiva permite reducir riesgo e incertidumbre en la puesta en
marcha de un proyecto porque permitira identificar los factores clave y sobre ellos
implementar la estrategia efectiva.

La prospectiva permite a su vez analizar los posibles escenarios que se abren al proyecto
y una vez selecccionado el escenario apuesta, articular las acciones estratégicas

pertinentes
Horizonte futuro

O —

Analisis del presente .
s Futuros posibles

Situacion actual del territorio, empresa
organizacidn/sector
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smikulen () (5 (@) Some rigkts reserved.

La prospectiva no hace milagros ..., no adivina el futuro.



TR Universidad de Deusto
B Deustuko Unibertsitatea

& Deusto

La prospectiva territorial

dr:'h"j
Es un instrumento de ayuda en la toma de decisiones.

Nos ayuda a reducir la incertidumbre
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Ayuda a construir el futuro
El futuro no esta escrito
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Prospectiva territorial




TR Universidad de Dewsta
Deustuke Unibertsitatea

Deusto

La prospectiva territorial

Algunas 1deas previas:

La prospectiva es una herramienta de ayuda a la
decision en la planificacion del territorio.

La prospectiva (o al menos la vision a largo plazo) va
implicita en la planificacion territorial

La prospectiva territorial es la prospectiva aplicada a los
territorios, municipios, departamentos, distritos
industriales, puertos etc. con el fin de promover la
competitividad y el desarrollo integral de sus habitantes.
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La prospectiva territorial se ha extendido bastante en Europa,
Estados Unidos, América Latina, Australia, ....

Los métodos similares, pero condiciones peculiares regionales

En Europa, segun Yves Paris (Les régions au futur), los
propositos principales en la prospectiva territorial son:

* la necesidad de aumentar la “gobernanza” urbana
(autoorganizacion, calidad de la decision publica,
aprovechamiento de la inteligencia colectiva),

* la promoci6n de la inteligencia economica (competitividad
territorial, gestion local — global), y

* ¢l aprovechamiento del potencial de innovacion.
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El apoyo de la prospectiva puede enmarcarse en cinco ambitos
principales:

* la ayuda en los procesos de reflexion y planificacion estrateégica;
* ¢l suministro de informacion relevante, comprensible y a tiempo
respecto al entorno competitivo y aplicable en diferentes funciones de la

gestion del territorio

* la profundizacidn en el conocimiento de tendencias, alternativas
tecnologicas, ... y su priorizacion

* la difusion de una cultura de innovacion, de creacion de futuro, en el
interior del territorio.

* en el ambito del cambio organizacional, la preparacion del territorio
ante los cambios profundos que puede experimetar.
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Ambitos:

1.- La prospectiva territorial puede aplicarse tanto al desarrollo socieconomico del
territorio, como a la ordenacion del territorio.

Por ejemplo, en la practica francesa, desarrollo economico y ordenacion territorial
estan estrechamente unidos, DATAR — Plan .

2. La prospectiva territorial puede comprender temas especializados o sectores. Por
ejemplo:

La agricultura o el futuro de los territorios rurales.

Los desplazamientos urbanos del futuro; etc.

La prevencion de inundaciones
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Dos tipos de enfoque en la practica de la prospectiva territorial:

Al comienzo de la aplicacion de los estudios de futuro al analisis y planificacion
del territorio, los estudios prospectivos tuvieron un enfoque puramente técnico-
tecnocratico, era el trabajo de un experto que dominaba técnicas de modelizacion.
El analisis del futuro del territorio se apoyaba en modelos previsionales o
economeétricos.

Sin embargo, el uso de la prospectiva ha evolucionado hacia una participacion mas
amplia e importante de los grupos u organismos socioprofesionales, de la
poblacion en general y la sociedad civil organizada en la creacidon de visiones de
futuro.

Hay una evolucion desde la ortodoxia basada en el modelo a la participacion
ciudadana,

Pero la clave del posible e€xito de la Prospectiva en la planificacion estratégica
territorial se encuentre en la articulacion de ambos componentes
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Algunas herramientas para la prospectiva territorial



Universidad de Deusto
M Deustuko Unibertsitatea

& Deusto

La prospectiva territorial

Analisis de tendencias de futuro. Comprension del modelo de
desarrollo territorial

NAT]ON&.L INT ELLIGENCE COUNCIL

Econorrist Intelligence Unit edtmin

TECHNICAL
REPORT

The Global Technology
Revolution 2020,
In-Depth Analyses
Bio/MNano/Materials/Information

Trends, Drivers, Barriers, and
Social Implications

s The Contradictions of Globalization

Fichard Silbergli, Philp 5. Antén, David R, Howsl

Aoy e Economic, industry and
e corporate trends

Matalis Gassman, Brian &, Jackeon, Er Lancres,
Shori Lawrnce Plleeger, Ehine M. Hewton, and
Folicin Wi

Ministére de | Econcmie,
des Finances &t de lNndustrie
[T Se——]

Tosih R R A raport from the Economist Intelligence Unit
sponsored by Cisco Systems

EEBLY scanional sscumITy RESEARCH DIVISION

Shell Scenarios | Technologies clés 2010

e, @ Zer
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Ejemplo: Arthur Andersen para el Proceso de Reflexion Gipuzkoa 2020. www.g2020.net
TREND 1:
FUNDAMENTOS TREND 2: MOTORES DE LA HISTORIA
Economia Ciencia'y Caos”y
Cultura Dual Tecnologia ) Complejida :
Sociedad y (Quien
, Psicologia manda?
TREND 3: ECONOMIA DE
RECURSOS HUMANOS
TREND 4: LAS TRIBUS GLOBALES
Nueva
Economia Globalizacion
Reorganizaf:ién Tribalismo en Globalidad
Lo (el e Tribalismo-Fragmentacion-Pluralismo
Conflictos Era del
Conocimiento

TREND 6: PSICOLOGIiA HUMANA

TREND 5: TRANSFORMANDO LA Alienacion
AUTORIDAD “Sobre nuestras |
Crisis Politica NUGfVaS cabezas Sindrome
Jerarquia Autoridades Pesimismo
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PEST

Acronimo para referirse a los aspectos
Politicos, Economicos, Sociales y
Tecnolodgicos que afectan a una institucion, a
un territorio o a un sistema productivo.

Las preguntas que suelen hacerse son del
siguiente tipo: ;qué aspectos afectan mas a la
institucion, al territorio o al sistema objeto de
estudio?; ;cudles son los mas importantes
actualmente?; ;cuales serdan los mas
importantes en el futuro?.
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" Tecnologia: telecomunicaciones, robotica,
nanotecnologias, Internet, persuasive computing, tele-
presencia, ...

" Demografia: envejecimiento, emigracion, esperanza de
vida,..

" Organizacion del trabajo: voluntariado, soft libre,
colaboracion,...

" Globalizacion: empresa extendida geograficamente,
usos, ..

" Estilos de vida: centralidad del trabajo, salud, tareas,
movilidad,..
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Houses Cuture
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Hacia 2021-2025: Television y video 3D
[British Telecom. BT Technology Timeline 2006-2051]
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CENERA]L ELECTELC TEEMSCIENTISTS Jl" HLI'E:'!HFI
IMMELT'S CULTURAL  HOW THEY SEE
REVOLLTION v~ THEFUTORE £on  GRAND CESIGH =on

Tele-medicina,
hospitales digitales,
tele-vigilancia médica,
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Ejemplo: Impacto en los vuelos
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Intercambio de
informacion entre
diferentes dispositivos
fijos y moviles.

STANDARDIZATION |5 |
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Un mundo cada vez mas urbano

URBAN AGGLOMERATIONS
ST OVER TIME:

IN 2050 MORE THAN GLORAL DISTRIBUTION OF CITHES OVER 1 MiLION
8 BILLION PEOPLE
WILL BE LIVING IN CITIES

X3
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Un mundo interconectado
donde el poder reside en el
usuario
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2015-2020 Robots en oficinas,
comercios y lugares publicos
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2020-2030 Robots en oficinas,
comercios, lugares publicos y hogares

SEE COVERS FROW THE FUTURE | SCE THEADN GALLERY | MPA RESDURCES
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Identificacion de elementos o variables claves de
futuro para el territorio

Elaboracion de escenarios de futuro para el territorio

La prospectiva dispone de métodos y herramientas
que nos pueden ayudar.

- Talleres de prospectiva

-El analisis estructural. Identificacion de factores clave
de futuro para el territorio

-Analisis del juego de actores

- La Construccion de escenarios territoriales

- El método Delphi: imagen de futuro compartida

-El analisis morfologico
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Laboratory for Investigation in Prospective Strategy and Organization
Strategic Foresight Softwares
m General Presentation | Strategic Foresight Scﬁwares

Prospective workshops Micmac Mactor Morphol Smic-Prob Expert Multipol

: rigour and formalisation, which clarify action and lead towards desired futures.

The toolbox allows the strategist to ask the right questions and reduce incoherencies and
uncertainties.

Strategic foresight is an art that requires talents like intuition, unconventional thinking,
and common sense.

STRATEGIC FORESIGHT METHODS allows one:

1. to pose the problem well and to choose the method with the "

Strategic Prospective Workshops"

2. to identify key questions for the future, thanks to structural anabysis with the "MICMAC

Method"

1 i nrormarioue J.toanalyse the interplay of actors with the "MACTOR Method"

LEEES enTrErRISE (3180 4 t0 geplore the field of possibilities with the morphological analysis of the "MORPHOL
Method "

L = 5, to identify the most likely scenarios as well as the various risks of rupture with "SMIC

PROB-EXPERT Method "

Enter your address e.mail to he 6. to identifiy and evaluate strategic options with the "MULTIPOL Method"

http://www.31e.fr/lipsor/lipsor_es/logiciels es.htm
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ESCENARIOS

El futuro es multiple y los futuros posibles (futuribles)
son varios.

La descripcion de un futurible y del recorrido asociado
al mismo constituyen un escenario

Los escenarios representan diferentes imagenes de
futuro (Futuribles). Construir estas imagenes de futuro
nos ayuda a comprender como las decisiones y las
acciones que hoy tomamos pueden influir en nuestro
futuro.
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"ESCENARIOS

B Los escenarios son una forma de pensar en el futuro. Deben servir para decidir lo que
hay que hacer en el presente

B [os escenarios:

— No ponderan probabilidades sino que consideran posibilidades

— No son la lista de cosas que nos gustaria que ocurriesen 0 que pensamos que
deberian ocurrir.

— No son descripciones de las hipotesis pesimista y optimista que pueden realizarse.

Por el contrario, un buen ejercicio de escenarios producira un conjunto de imagenes
sobre el futuro que

Sean internamente consistentes y plausibles. Condiciones: pertinencia,
coherencia, verosimilitud, importancia y
transparencia.

Abarquen un amplio abanico de acontecimientos posibles

Sean relevantes para la audiencia a la que van dirigidos
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Escenarios como apuesta o referencia

Tambien escenarios como alarma para la
movilizacion
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Prospectiva y Observatorios del

e Desarrollo Economivo Local
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i E—— L. Reflexiones sobre el territorio

GiPUZK03d 2020

HaUSNarkeLa Estracecikoa
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La Prospectiva en la DIACT (ant. DATAR)

Délégation a I’aménagement et a la compétitivité des territoires

Prospective

rables L
DIACT La prospective constitue un outil veille essentiel pour la Diact, lui permettant de mieux définir les enjeux territoriaux de I'action
publique. A la suite du programme de prospective Territeires 2020 (2000.2003), la Diact s’est engagée en 2004 dans un nouveau
Accueil programme “Territoires 20307,
Contact : prospectivef@diact. gouw.fr
bty act : prozp i) g
B Séminaires Prospective info
Le CIACT
ARSI G ASR VI R LI RIS L= prochain séminaire, qui se déroulera & Paris le 15 novembre 2007, aura pour
Le CMADT :"WJ‘_’ E ; théme : "Linter-territorialité : I'esprit réseau™. Flus d'information prochainerment.
—r " -
Dosslers lg & ¥ ﬂl ) f
Aides aux
entreprises
L | = .l o = s
£ Mutations B Universités d'été de la prospective territoriale
Aménagement L'Université d'été 2007 de la prozpective territoriale s'ast déroulé lez 26 et 27 septembre 2007, 3 Lille. Elle &tait
numérlqu.e consacrée aux "Defis climatiques et énergétiques"”. Les acktes de |a manifestation seront disponibles prochainement.
Frospective
Groupe de prospective « périurbain »
Evaluation
Espace de travail collabaratif (accés avec login et mot de passe)
Europe
B Groupe de prospective « économie des services »
daoshggr'm?;?rdarg Espace de travail collaboratif (accés avec login et mot de passe)
BT A el

Accés B Prospective des territoires

enseignants
Recueil des trawvaux sur la prospective des teritoires mis en ligne afin de favoriser la mutualisation des informations
entre I'Etat, les collectivités territoriales, les CESR, ainsi que les organismes spécialisés.

Rewvue Territoires 2030

Revue semestrielle d'études et de prospective de la Diact. Le dernier nurnéro, consacré 3 la Prospective des territoires
est paru en septermnbre 2006,
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La Prospectiva en la DIACT (ant. DATAR)

Délégation a I’aménagement et a la compétitivité des territoires

LH]r IRE PRI

e

* Seminarios especificos - Tematicos
* Encuentros- Université d'été de la prospective territoriale
* Programa Territorios 2030
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La Prospectiva en la DIACT (ant. DATAR)

Délégation a I’aménagement et a la compétitivité des territoires

Observatoire des territoires. www.territoires.gouv. fr

*Dinamicas territoriales
*Cohesion Territorial
*Desarrollo sostenible
Politicas publicas
*Territorio con objetivos

Indicadores de desarrollo sostenible

*Desarrollo econdmico

*Cambio climatico y energia limpia
*Transporte y movilidad

*Produccién y consumo

*Conservacion y gestion de recursos naturales
Salud publica y prevencion

*Cohesi10n social y territorio

*Buena Governanza
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Una experiencia incipiente:

Lugabe: Observatorio Vasco de Desarrollo Regional
A partir de INTERREG III Depure

Mapa del Sitia accesibilida o TK{ES ira |

| | | buscar |

OBSERVATORIO VASCO DE DESARROLLO REGIONAL

Lugabe - Observatorio Vasce de Desarrollo Regional | Utimas noticias

un o tro real Y 12 de las 260 industrias més
- contarminantes poseen la AAT
08/11/2007

Escenarios medioambientales de futuro
26/10/2007

Escenarios Territoriales 2030 para
Europa
01/10/2007

Z007-2013: Nuevas herramientas para la
transparencia
26/09/2007

Sistema Vigia depaliticas Pkl e

Més noticias... |

Herramienta flexible de evaluacidn de politicas pdblicas que es
susceptible de aplicacidn a distintos dmbitos (desarrollo local,
sectorial, socioecondmico, etc.)

El Sistemna “igia del Desarrollo Regional (SWYDR) realiza un e
seguimiento de los factores clave del desarrollo regional v local. I e
Agorada 2007+

Residencia Palace- Bruselas,

Indicadores

Se recogen agui los indicadores de competitividad incluidos en
la base de datos Eskudal elaborados por el Instituto Vasco de
Competitividad (I¥C) en la primera fase del proyecto DEPURE.

Sobre Lugabe

El Observatorio se concibe como:
= Una herramienta de visidn y planificacidn para la actuacion
= una herramienta de trabajo dinamica,

= generadora de informacidn continua sobre el territorio v
su desarrollo, v

= un centro de informacidn estadistica ¥ una herramienta de

e i S A AR R A T R N R R S S SR R LN

| Tranporte, Movilidad y Desarrallo

15/11/2007

W Euromeeting para el Turismao
Sostenible
Flarencia-Palazzo degli Affari,
16/11/2007

Sostenible
London,
23/11/2007




TR Universidad de Deusto
e Deustuke Unibertsitatea

& Deusto

La prospectiva territorial

Una experiencia incipiente: .
Lugabe: Observatorio Vasco de Desarrollo Regional

Herramientas

Indicadores: Entre otros se recogen los indicadores de
competitividad elaborados por el Instituto Vasco de
Competitividad (IVC) en la primera fase del proyecto.

*DESEMPENO (renta, ocupacién, paro, rentabilidad, ...)
*CONDICIONES DE FACTORES O INPUTS (poblacion, f.t., movilidad,
ocupacion, infr, ensefianza, infr. tecnologica y serv a empresas,
territorio, transporte, alojamiento, sec publico )

*CONTEXTO PARA LA ESTRATEGIA Y RIVALIDAD (dinamismo
empresarial, tamano empresarial, propiedad empresarial, instituciones
de colaboracion, politica rr.hh., internacionalizacion, financiacion-
inversion, i+d+i, certificaciones y marcas ...)

 INDUSTRIAS RELACIONADAS Y DE APOYO (ocupacion y empleo
por sectores,

‘DEMANDA

*SOCIAL Y POLITICO (vivienda, asistencia,cultura y politica, ...)
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Una experiencia incipiente: .
Lugabe: Observatorio Vasco de Desarrollo Regional

Herramientas
Indicadores
Sistema Vigia

Evaluacion de politicas publicas
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Herramientas

Sistema Vigia: El Sistema Vigia del Desarrollo Regional
SVDR? realiza un seguimiento de los factores clave del
esarrollo regional y local.

Emanados de las Directrices Estratégicas Comunitarias en
Materia de Cohesion 2007 — 2013 (DECC).

*Atractivo para invertir y trabajar
*Conocimiento e innovacion
*Mas y mejores empleos

Fichas de analisis de informacidon cualitativa

El SVDR tiene dos grandes apartados:
- Tendencias .
- Programas y actuaciones
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Una experiencia incipiente: .
Lugabe: Observatorio Vasco de Desarrollo Regional

Herramientas

Modelo de Evaluacion de Politicas Publicas

Herramienta flexible de evaluacion de politicas publicas

que es susceptible de aplicacion a distintos ambitos (desarrollo
local, sectorial, socioecondmico, etc.

En elaboracion con CEPREDE
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La Prospectiva y los observatorios :

Un posible enfoque



TR Universidad de Dewsta
M Deustuko Unibertsitatea

& Deusto

La prospectiva territorial

La Prospectiva y los Observatorios

Identificacion de las variables claves de
futuro para el territorio

- Resulta fundamental plantear las buenas preguntas e
identificar las variables clave de futuro para el territorio

No hay buenas respuestas si no hay buenas preguntas
Herramientas como la consulta tipo delphi a agentes,

actores, expertos, ... del territorio, o el analisis estructural
prospectivo, pueden servir de apoyo.
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La Prospectiva y los Observatorios

Analisis de tendencias de futuro relacionadas
con esos factores clave.

- Tendencias globales

- Tendencias del contexto externo e interno
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La Prospectiva y los Observatorios

Analisis de prospectiva sectorial
- Temas de futuro que atafien al territorio. Por ejemplo (DIACT):

*Dinamicas demograficas f/ cambios en los modos de vida
*Prospectiva del habitat y la vivienda

*Futuro de la formacion, la enseflanza, la investigacion
*Potencial economico, desarrollo, competitividad, innovacion y
atractivo

*Gobernanza de los territorios, descentralizacion, interrelacion.
*Transporte y movilidad

Politica territorial y nuevas tecnologias.

Interterritorialidad y el espiritu de red.

*Cambio climatico, giodiversidad y paisaje: retos para la gestion
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La Prospectiva y los Observatorios

Analisis de prevision de tendencias

*Demograficas,

eecconomicas,

*vivienda y ocupacion del suelo,
°m0Vilida(¥,

*cONsSumo

‘recursos ambientales
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La Prospectiva y los Observatorios

Escenarios de futuro: escenario apuesta —
escenario deseado y escenarios alternativos

- Evolucion “objetivo” de los factores clave al ano/afios
horizonte establecido: 2015 — 2020 - 2030

- Establecimiento de indicadores de seguimiento

- Vigilancia prospectiva.
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1. Retos

2. Variables estratégicas
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La Prospectiva y los Observatorios

B Escenario 1

I Escenario 2

B Escenario 3

2016

La prospectiva territorial

4. Ver Escenarios
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Pero en definitiva...

“El futuro no se preve, se construye”. (Maurice Blondel. 1930)

“La mejor forma de predecir el futuro es inventarlo”.
(Alan Kay. Seminario “Creative Think”. 1982)
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